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N° :  090-2021-GG-PERPG/GR.MOQ

Fecha : 22 de abril del 2021
EL GERENTE GENERAL DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE

VISTOS: Escrito s/n, Carta N°001-2019-OI-PAD/OAJ-
PERPG/GR.MOQ, Carta N°002-2019-OI-PAD/QOAJ-PERPG/GR.MQOQ, Informe N° 272-2021-KLPA-ST-
PAD-PERPG/GR; vy,

CONSIDERANDQO: Que, el Proyecto Especial Regional Pasto Grande
€s un organismo creado por Decreto Supremo N° 024-87-MIPRE como 6rgano desconcentrado del INADE,
asimismo, por Decreto Supremo N° 033-2003-VIVIENDA es transferido al Gobierno Regional de
Mogquegua, incorporandose a su estructura organica por Ordenanza Regional N° 004-2004-CR/GRM,
siendo que a través de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 018-2005 de fecha 12 de enero del 2005, se
crea la Unidad Ejecutora 002 Proyecto Especial Regional Pasto Grande y mediante articulo 83-A del ROF
del Gobierno Regional Moquegua, se le confiere autonomia economica, técnica, administrativa y financiera,
dentro del pliego del Gobiemo Regional Moquegua;

Del régimen disciplinario y procedimiento sancionador vigente

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento,
" aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece un régimen Unico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que
estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de
estas; asimismo incorpora un nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador, el mismo que se
encuentra vigente a partir del 14 de setiembre de 2014;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, establece en su numeral 6.3 que
los procesos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen
disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento;

Que, asimismo, de conformidad a la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecieron
disposiciones o regulaciones del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador Unico que se aplican
a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, con sanciones
administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho procedimiento;

Que, el articulo 92° de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala
que las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico, quien brinda apoyo
a las autoridades del PAD y es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad
probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones
no sen vinculantes.

Que, el numeral 8 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", dispone
que la Secretaria Tecnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario apoya en el desarrolio del
procedimiento disciplinario, teniendo por funciones esenciales -entre otras- la de brindar apoyo a las
autoridades instructoras y sancionadoras del PAD durante todo el desarrollo del mismo.

De la responsabilidad administrativa disciplinaria

Que, en tal sentido, el articulo 91° del Reglamento de la Ley Nro. 30057
— Ley del Servicio Civil, establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige
el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las
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funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso. Los procedimientos desarrollados
por cada entidad deben observar las disposiciones de la Ley y Reglamento, no pudiendo otorgarse
condiciones menos favorables que las previstas en la norma.

De la observancia del debido procedimiento administrativo

Que, el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peri
establece, como principic de la funcion jurisdiccional, la observancia del debido proceso Y la tutela
jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia emitida en el Expediente
N® 02678-2004-AA/TC que estos principios “(...) no sélo se limitan a las formalidades propias de un
procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios. En efecto,
el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos
los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarfos. |... 1%

Que, en el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta en la
sentencia emitida en el Expediente N° 2659-2003-AA/TC que “(...)el derecho reconocido en la referida
disposicion “(...) no sélo tiene una dimensién, por asi decirlo, “judicial’, sino que se extiende también a sede
“administrativa” y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a
‘cualquier organo del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente Jurisdiccional (el que) tiene la
obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del
articulo 8° de la Convencion Americana (...)"

' Que, por su parte, el numeral 1.2 del articulo |V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444, reconoce a los administrados

/" el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende de modo

enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y @ producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

Que, en el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, la
exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimension mayor, toda vez que
en ellos “los derechos de los administrados son mas profundamente influidos por la decision de Ia
Administracion”.

Que, respecto a las reglas procedimentales y sustantivas que deben
observarse en el procedimiento administrativo disciplinario, el numeral 7 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, especifica como reglas procedimentales las siguientes: Autoridades competentes, etapas
y fases del procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre
actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.
Respecto a esta (ltima, referida a los plazos de prescripcion, cabe destacar que a través de la Resolucion
de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el 28 de noviembre de 2016, se establecio como
precedente administrativo de observancia obligatoria, entre otros aspectos que, la prescripcion tiene
naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcion debe ser considerada como regla sustantiva.

De la prescripcion de la potestad sancionadora

Que, la potestad sancionadora no puede ser ilimitada, pudiendo
perderse por el transcurso del tiempo, ante la inactividad de las entidades plblicas, ocasionando la
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prescripcion de la accion para iniciar un procedimiento administrativo disciplinario o para determinar la
responsabilidad administrativa atribuida a un servidor, aun cuando ya se hubiese iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario.

Que, tal como se sefiald en los parrafos anteriores, la prescripcion del
plazo es una regla sustantiva durante el procedimiento administrativo disciplinario, por lo que esta debe ser
observada por los 6rganos competentes y resolutores al emitir pronunciamiento respecto a los hechos
puestos a su conocimiento. En tal sentido, la prescripcion en materia administrativa disciplinaria es una
figura legal que acarrea indefectiblemente la pérdida del “ius puniend;” del Estado, eliminando, por lo tanto,
la posibilidad que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora y
aplicar validamente una sancién a los responsables.

Que, respecto a los plazos de prescripeion, se tiene que el primer
parrafo del articulo 94° de la Ley N°® 30057 - Ley del Servicio Civil, en cuanto a la prescripcion establece lo
siguiente: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de
=\ fomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.”,
".\dispositivo legal concordante con el articulo 97° del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
“_i y numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC — Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil.

Del caso materia de procedimiento administrativo disciplinario

Que, en tal sentido, respecto a los hechos que constituyen materia del
Procedimiento Administrativo Disciplinario signado como Expediente N° 021-2019, se advierte que el 9 de
febrero de 2016, la Superintendencia Nacional de Fisca!izaci{')n Laboral mediante Orden de Inspeccién N"

suscnpcuon del Acta de Infraccién N° 023-2016, mediante el cual se propuso la propuesta de sancion de
" multa por S/. 31 600.00 por la comision de una infraccién en materias de Relaciones Laborales y una
infraccion a la Labor Inspectiva.

En relacion a los hechos descritos en el parrafo anterior, se emitio la
Resolucion de Sub Intendencia N° 88-2016-SUNAFIL/IRE.MOQ/SIRE de 4 de octubre del 20186, resolvio
sancionar al Proyecto Especial Regional Pasto Grande con una multa ascendente ala sumade S/. 4 147 .50,
asimismo le informé que contra el citado acto resolutivo procedia el recurso de apelacion y que debia
realizarse dentro del tercer dia habil posterior a la notificacion; por lo que mediante Cédula N° 164-2016-
SUNAFIL/IRE-MOQ/SIRE fue notificado el 6 de octubre del 2016 al Proyecto Especial Pasto Grande.

Sin embargo, el escrito de apelacion s/n suscrito por el Gerente General
del Proyecto Especial Regional Pasto Grande no fue presentado sino hasta el 12 de octubre del 2016, por
lo que mediante proveido sin nimero del 13 de octubre de 2016 se resolvio declarar la improcedencia del
recurso de apelacion interpuesto por Proyecto Especial Regional Pasto Grande, el mismo que fue
comunicado mediante Cédula N° 004-2016-SUNAFIL/IRE-MOQ/SIRE recibido el 17 de octubre de 2016.

Finalmente, los hechos descritos fueron judicializados y tramitados en un
proceso contencioso administrativo en el Expediente N° 00044-2017-0-2801-JR-LA-01, en el que se emitid
la Sentencia N® 414-2018 (Resolucion N° 007) y la posterior Sentencia de Vista (Resolucion N° 013),
concluyendo el proceso al declarar la improcedencia de la Demanda, al no haber agotado la via
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administrativa, debido que la Resolucion que impone la multa fue consentida por la entidad al no haber
formulado el recurso de apelacion en el plazo establecido.

Que, en consecuencia, de los hechos descritos se dispuso mediante
Carta N° 001-2019-OI-PAD/AOJ-PERPG/GR.MOQ y Carta N° 002-2019-0OI-PAD/AQJ-PERPG/GR.MOQ
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en el Expediente PAD N° 021-2019 seguido a
Rosario Julio Pinto Velasquez y a Ricardo Alonso Delgado Llerena notificados el 13 y 10 de diciembre de
2019.

De la configuracion de la prescripcién en el presente caso

Que, por lo expuesto, desde la fecha de comisién de la presunta
conducta infractora, es decir, el 6 y 12 de octubre de 2016, por lo que la autoridad competente (6rgano
instructor) contaba con el plazo maximo de tres (3) afios para emitir el acto de apertura del procedimiento
administrativo disciplinario en contra de los servidores que resulten responsables, plazo que vencio el 6 y
12 de octubre de 2019. Sin embargo, desde la fecha de la presunta comision de la conducta infractora
transcurrieron en exceso mas de tres afios sin que emision del acto de inicio del procedimiento
“<Y, administrativo disciplinario. Por lo expuesto, corresponde declarar la prescripcion de la accidn para el inicio
\ del procedimiento administrativo disciplinario en contra de los que resulten responsables, ello en

i cumplimiento del articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, articulo 97° de su Reglamento, y la Directiva N°
7/ 02-2015-SERVIR/GPGSC, citados precedentemente;

! th

Que, sin embargo, se advierte que el drgano instructor notifico las
Cartas N°s 001 y 002-2019-OI-PAD/OAJ-PERPG/GR.MOQ de apertura del procedimiento administrativo
disciplinario el 10 y 13 de diciembre de 2019, es decir, en forma posterior a la fecha maxima para iniciar el
procedimiento adm]nistrativo disciplinario, por Io que, a la citada fecha de notificacion de inicio ya se habria

YL ME Que, los hechos descritos fueron advertidos por la servidora Julia
ai ‘Rosario Pinto Velasquez en el Escrito s/n de 29 de marzo de 2021 que indicd:"(...) Que, grave actuar que
e después de mas de tres afios se quiera interponer el inicio a un Procedimiento Administrativo Disciplinario
. toda vez que de un hecho supuestamente ocurrido en octubre del 2016 se determine disponer el inicio de
Procedimiento Administrativo en diciembre de del 2019 y lgjos de efectuar un procedimiento de nulidad de
oficio estamos en el afio 2021 y sigo siendo notificada con informes y proceso administrativo (...)se ha
intentado instaurar un proceso administrativo sin validez juridica alguna pues al momento de la emision el
procedimiento ya habia franscurrido tiempo prolongado que impedia iniciar el proceso lo que constituye un
acto invélido desde su determinacion”

De la consecuente nulidad en el presente caso

Que, en virtud a todo lo expuesto, coresponde a pedido de parte y en
cautela del debido procedimiento, declarar la nulidad de las Cartas N°s 001 y 002-2019-OI-PAD/QAJ-
PERPG/GR.MOQ del 10 y 13 de diciembre del 2019, que disponen aperturar Procedimiento Administrativo
Disciplinario a los servidores Rosario Julia Pinto Velasquez y Ricardo Alonso Delgado Llerena, ello al
haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo, dado que se notifico la referida Carta cuando ya
habia operado la prescripcion del plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, nulidad
que se declara de conformidad con lo establecido en los numerales 1) y 2) del Articulo 10° de Ia Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; asimismo retrotrayendo el procedimiento al estado
de precalificacion, corresponde que se declare la prescripcion para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario ello en cumplimiento de la Ley del Servicio Civil, su Reglamento y Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGS.
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Que, sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que la sobrevenida
prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, se deberia- en el presente caso- a la falta de
impulso de oficio e inaccion de los. furicionarios y/o servidores a cargo del procedimiento. En este sentido,
corresponde tener en consideracion fa situacion expuesta a efectos de disponerse el respectivo deslinde
de responsabilidades, debiendo remitirse los actuados a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la entidad, a efecto que proceda conforme sus atribuciones, de
conformidad con el numeral 252.3 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444 - TUO
de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 04-2019-JUS;

Que, en mérito a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 324-2020-
GR/MOQ, de fecha 17 de agosto del 2020 que designa al Gerente General del PERPG y en uso de las
atribuciones conferidas por los literales 1) del articulo 15° del Manual de Operaciones del PERPG
aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 817-2010-GR-MOQ del 20 de setiembre de 2010 y el
literal ) del articulo 9° del Manual de Organizacion y Funciones del PERPG aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ, de fecha 27 de mayo del 2013,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de las Cartas N°
001 y 002-2019-OI-PAD/OAJ-PERPG/GR.MOQ del 10 y 13 de diciembre del 2019, que dispene instaurar
procedimiento administrativo disciplinario a los servidores ROSARIO JULIA PINTO VELASQUEZ Y
RICARDO ALONSO DELGADO LLERENA, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Retrotrayendo el proceso al estado de

m precalificacién, DECLARAR A PEDIDO DE PARTE la PRESCRIPCION de la accion para el inicio de
ey \ procedimiento administrativo disciplinario, a los servidores ROSARIO JULIA PINTO VELASQUEZ Y
27 RICARDO ALONSO DELGADO LLERENA, en relacion al hecho materia del expediente administrativo

&

) disciplinario N° 021-2019.

0

ARTICULO TERCERO: DISPONER Ila CONCLUSION del
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contenido en el EXPEDIENTE PAD N° 021-2019,
disponiéndose el archivo del mismo, una vez quede firme la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: DISPONER la remisién de los actuados a la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Proyecto Especial Regional
Pasto Grande, para que se evalle el deslinde de responsabilidades que correspondan como consecuencia
de la inaccion administrativa que origind la prescripcion declarada en el articulo precedente.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucidon a los
servidores sefalados en el articulo primero, asimismo remitase copia de la presente resolucion a la Oficina
de Asesoria Juridica, Oficina de Administracién, Oficina de Personal y Secretaria Técnica del PERPG, para
su conocimiento y fines.

ARTICULO SEXTO: DISPONER que la Oficina de Administracion
proceda a la publicacion de la presente resolucion en el portal institucional del Proyecto Especial Regional
Pasto Grande (www.pastogrande.gob.pa).

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ONAL MOQUEGUA
REGIONAL PASTO GRANDE
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