Resolucion de Gerencia General

N° : 183-2021-GG-PERPG/GR.MOQ

Fecha : 6 de setierabre de! 2021
EL GERENTE GENERAL DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE

VISTO:
La Carta N° 007-2020-O1-PAD/GEINFRA-PERPG/GR.MOQ, emitida

por el Gerente de Infraestructura en su calidad de Organo Instructor, mediante la cual -instaurd
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor Sismai Abdi Quispe Huamani::el Informe
N® 567-2021-KLPA-ST-PAD-PERPG/GR.MOQ emitido por la Secretaria Técnica de las autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, mediante el cual recomienda se declare de oficio la-nulidad de

la Carta N°. 007-2020-O1-PAD/GEINFRA-PERPG/GR.MOQ, y,
CONSIDERANDO:

Que, el Proyecto Especial Regional Pasto Grande, en adelante
"PERPG’, es un organismo creado por Decreto Supremo N° 024-87-MIPRE como drgano desconcentrado
del INADE, asimismo, por Decreto Supremo N° 033-2003-VIVIENDA es transferido al Gobierno Regional
de Moquegua, incorporandose a su estructura organica por Ordenanza Regional N° 004-2004-CR/GRM,
siendo que a través de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 018-2005 de fecha 12 de enero del 2005, se
crea la Unidad Ejecutora 002 PERPG y mediante el articulo 83-A del ROF del Gobiemo Regional

Moquegua, se le confiere autonomia econdmica, técnica, administrativa y financiera, dentro del pliego del
Gobiemo Regional Moquegua;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en adelante “Ley del

Servicio Civil", y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en adelante “el

Reglamento”, establecen un régimen dnico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las

entidades piblicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del

ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas; asimismo, en el Titulo V de la

Ley y Titulo VI del Reglamento, se incorpora un nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador,
el mismo que se encuentra vigente a partir del 14 de setiembre de 2014,

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en adelante “la Directiva” establece
en su numeral 6.3 que los procesos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de
2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y
Sustantivas sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento; en tal
sentido, de conformidad con la Décima Disposicion Complementaria de la Ley del Servicio Civil, se
establece que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las
entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco normativo del nuevo régimen del Servicio Civil;

Que, el articulo 91° del Titulo VI - Reégimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, establece que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en
la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto
el respectivo Procedimiento Administrativo Disciplinario e imponiendo Ia sancién correspondiente de ser el
caso;

Que, el articulo 92° de la Ley del Servicio Civil, establece que las
autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico, quien brinda apoyo a las
autoridades del PAD y es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad
probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones
no son vinculantes;
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Que, asimismo, el apartado 8 de la Directiva dispone que la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Oisciplinario apoya en el desarrollo=del procedimiento
disciplinario, teniendo por funciones esenciales -entre otras- la de brindar apoyo.a las autoridades
instructoras y sancionadoras del PAD durante todo el desarrollo del mismo; g

Del expediente disciplinario N° 11-2020

Mediante Informe n.° 603-2020-GEINFRA-PERPG/GR.MOQ de 6 de
abril de 2020, la Gerente de Infraestructura del Proyecto Especial Regional Pasto Grande, inform¢ que el
responsable de la Ficha “Mantenimiento de via de Ia caseta de vigilancia 44 a la caseta de vigilancia 43,
Prog. 05+000 a Prog. 9+218.54 del Proyecto Especial Regional Pasto Grande”, recomends Ia no
procedencia de reconocimiento de deuda solicitada por el proveedor Ty D INVERSIONES EIRL, esto al no
contar con la informacién necesaria para la verificacion de la prestacion del “Servicio de alquiler de
motoniveladora 135 HP a mas, maquina servida, incluye operador (a todo costo)”, sedlin-Orden de Servicio
N°® 00638, con SIAF N° 3389., motivo por el cual se dispuso el Instaurar Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra del servidor Sismai Abdi Quispe Huamani, mediante la Carta n.° 007-2020-O-
PAD/GEINFRA-PERPG/GR.MOQ; que fue notificada al investigado el jueves 30 de julio de 2020, por la
falta tipificada en el articulo 100° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, por incumplimiento a los
deberes y principios establecidos en la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica;

Que, mediante Informe N° 567-2021 -KLPA-ST-PAD-PERPG/GR.MOQ
la Secretaria Técnica de las Autoridades a cargo de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
PERPG, informé que se ha evidenciado la existencia de vicios en los actos administrativos de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, contenido en la Carta N° 007-2020-OI-PAD/GEINFRA-
PERPG/GR.MOQ, por lo que recomienda se declare I nulidad de oficio de los citados documentos y se
retrotraiga el Procedimiento Administrativo Disciplinario a la etapa de precalificacion, informe en el que se
exponen los fundamentos que lo sustentan. En este sentido, este despacho procede a emitir el
pronunciamiento respectivo;

De los actos administrativos y actos de administracion interna

Que, el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante
‘TUO de la LPAG", ha establecido en el articulo 1°, qué actos se deben considerar como actos
administrativos y qué actos no tienen dicha naturaleza. Los primeros estan constituidos por todas aquellas
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho piblico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta. Los segundos los constituyen los actos de administracion interna de las entidades destinados a
organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios y, los comportamientos y actividades
materiales de las entidades.

Que, del mismo modo, el TUO de la LPAG ha clasificado los actos
administrativos en: actos de tramite y actos definitivos, limitando la facultad de impugnacion de los
administrados a los segundos, salvo que los primeros impidan continuar el procedimiento o produzcan
indefension. Ello, en razon a que los actos de tramite no contienen una decision directa o indirecta del fondo
del asunto como los actos definitivos, sino que permiten a la Administracion conducir Y. preparar el
procedimiento para la emisién del pronunciamiento final,

Que, la Ley del Servicio Civil ha regulado un procedimiento que tiene
como fin determinar si un servidor civil €s o no responsable de haber incurrido en una infraccién disciplinaria.
Este procedimiento se inicia con un acto o resolucion de inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario
y concluye con una resolucion que puede sancionar o absolver al procesado. Ambos actos, a la luz de lo
sefialado en los parrafos precedentes, constituyen actos administrativos; uno de tramite, el otro definitivo.
Con el primero la Administracion encausara su potestad disciplinaria contra un servidor civil, dando inicio
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formal al procedimiento administrativo disciplinario, mientras que con el segundo decidird finalmente la
situacion juridica de éste, sancionandolo o absolviéndolo.

Que, por tanto, es posible concluir que el acto o resolucion de inicio de
un Procedimiento Administrativo Disciplinario no es un acto de administracion-interna, sino un acto
administrativo de tramite; en razon de lo cual, se encuentra sujeto a las formalidades que prevea la ley tanto .
para su emision como para su revision de oficio por parte de la Administracion..or - :

De la potestad anulatoria como expresion de auto tutela de la
Administracioén Publica

Que, el TUO de la LPAG estableci6 en su articulo 8° que es valido todo
acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico; del mismo modo;. conforme a su articulo 9°
se establece que en relacion a la presuncion de validez, la autoridad administrativa:o jurisdiccional declare
la nulidad del mismo. Es por ello que, la Administracién puede revisar sus actos administrativos, ya seade
oficio 0 a pedido de parte de los administrados; siendo tres los supuestos en los que se pone de manifiesto
esta potestad: la rectificacion de errores materiales, la nulidad y la revocacion.

La nulidad del acto administrativo, implica dejar sin efecto un acto
administrativo en salvaguarda del interés publico cuando se ha constatado que adolece de graves vicios
por ser contrario al ordenamiento juridico. A este poder juridico, por el cual la Administracion Pablica puede
eliminar sus actos viciados en la via administrativa aun invocando sus propias deficiencias, se le denomina
potestad de invalidacion; y, esté orientada al control de las actuaciones de la Administracién en beneficio
del interés colectivo.

Esta potestad puede ser motivada en Ia propia accion u omision de la
Administracion o en la de otros participantes del procedimiento, por ejemplo, el administrado; debiendo

subsumirse en alguna de las causales establecidas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444,

De la disposicion y competencia para declarar la nulidad de oficio
de los actos administrativos

Que, la competencia es el conjunto de atribuciones de los organos y
entes que componen el Estado, las mismas que son precisadas por el ordenamiento juridico. Por ello, para
que el acto administrativo sea valido tiene que ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad administrativa establecida para tal efecto.

Que, en ese sentido, la competencia para revisar de oficio un acto
administrativo y declarar su nulidad ha sido delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, EI
numeral 2 del articulo 11°'y el numeral 2 del articulo 213° de la norma citada, sefialan como regla general
que la potestad para anular de oficio los actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor
que emitio el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste.

Que, en el framite de un Procedimiento Administrativo Disciplinario bajo
la Ley del Servicio Civil, cuando se incurra en un vicio que acarree fa nulidad de oficio de un acto
administrativo, sera el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la
competencia para declarar la mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser identificado
siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad. Si la autoridad que emitio
el acto viciado no esta sometida a subordinacién jerarquica, podra declarar la nulidad de sus propios actos.

) Que, de otro lado, constituyen causales de nulidad conforme el articulo
10° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ia contravencion a las leyes o a las normas reguladoras,
asimismo los actos expresos contrarios al ordenamiento juridico o cuando no cumplen los requisitos de
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
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Validez, conservacion y nulidad del acto administrativo
Que, el articulo 8° del Texto Unico Ordehado de la Ley N° 27444, -

establecio qUe es valido todo acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico, en tal sentido ===+
el articulo 10° establece los vicios del acto administrativo que causan su:nulidad de pleno derecho, dentro = =« - -

de los cuales se advierte como causal los actos expresos contrarios al ordenamiento juridico o cuando no

cumplen los requisitos de documentacion o tramites esenciales para su adquisicion, descritos en el numeral. -~ ==+ -
1)y 2) del articulo en mencion. En tal sentido, el articulo 3° de la citada normativa, sefiala como requisitos:: vz, -,

de validez de los actos administrativos: 1) Competencia, 2) Objeto o contenido, 3) Finalidad Pablica, 4)
Motivacion y 5) Procedimiento regular, lo que significa que ef Procedimiento Administrativo Disciplinario
debe haberse realizado cumpliendo el procedimiento previsto o formalidades prescritas para su generacion
0 constitucion, lo que significa la observancia del Principio del Debido Procedimiento, indispensable para

poder cumplir con todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las: - ...
instancias procesales de todos los procedimientos, a fin que todas las: personas estén en condiciones de - .+ -

defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Del mismo

modo, la motivacion constituye que el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Del Procedimiento Administrativo Disciplinario

Que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las entidades publicas con
trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N°
728 y Decreto Legislativo N° 1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas
en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, siguiendo las
reglas sustantivas y/o procedimentales, siendo reglas procedimentales: las autoridades competentes,
etapas, fases, plazos y formalidades de los actos en el procedimiento administrativo, asi como las reglas
sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa, asi como medidas cautelares; mientras que
las reglas sustantivas son: los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades, derechos de
servidores, faltas y sanciones, asi como plazos prescriptorios, de conformidad a lo dispuesto por el numeral
7° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC Y jurisprudencia al respecto.

Asimismo, el acto de inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario debe sujetarse a las formalidades previstas en el numeral 15° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, donde se establece el cumplimiento de la estructura prevista en el anexo D dentro de los
cuales se detalla: La identificacion del servidor o ex servidor, Falta disciplinaria que se imputa, Antecedentes
y documentos que dieron lugar al inicio de procedimiento, Norma juridica presuntamente vulnerada, Medida
cautelar, Posible sancion, Plazo de presentacion de descargo, Autoridad Competente para recibir descargo
0 solicitud de prérroga, Derechos y obligaciones del servidor o ex servidor y Decisién de inicio PAD.

Que, es por ello que el cumplimiento de los requisitos de validez de los
actos administrativos constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio
de legalidad, presupuesto ineludible de todo estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha
vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas, Io que constituye
una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién administrativa,

De la carta de inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario

‘ Mediante la Cartan.° 007-2020-OI-PAD/GEINFRA-PERPG/GR.MOQ; ,
la Gerente de Infraestructura del PERPG, en su condicion de Organo Instructor competente en el presente
procedimiento, dispuso el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor Sismai Abdi

Quispe Huamani, carta que le fue notificada el 30 de julio del 2020, segun constancia de notificacion
obrante en el expediente.
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Al respecto se efectu? la revision de oficio de la Carta N° 007-2020-O1-
PAD/GEINFRA-PERPG/GR.MOQ a efecto de verificar cumplimiento. de las reglas procedimentales .
sustantivas establecidas segin la normativa antes citada. En este sentido, se determin el incumplimiento-

de los requisitos de validez para la emision

mayor detalle a continuacion:

Cuadron.° 1

de los actos administrativos, los mismos que se describen-.a._

Sobre la Carta n.° 007-2020-01-PAD/GEINFRA-PERPG/GR.MOQ

N'O

Estructura del Acto que inicia PAD

Anexo D

Carta de Inicio

Detalle

La identificacion de! servidor o ex
servidor civil procesado, asf como
1 | del puesto desempefiado al
momento de la comision de la
falta

Detallado. Sin embargo, el
nombre de la Ficha Técnica a
cargo del servidor es distinto al
sefialado en el contrato de
trabajo’.

Imprecision en el puesto
desempefiado al momento de la
comision de la falta.

La falta disciplinaria que se
9 imputa, con precision de los
hechos que configurarian dicha
falta

No se indica una adecuada
imputacion de la falta
disciplinaria.

Se limita a indicar el
incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la
Ley N° 27815 (Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pablica).
Asimismo, dentro de la norma
juridica presuntamente
vulnerada, se interpone
inadecuadamente como
Tipificacion de la Falta, el
articulo 100° del Reglamento

Toda imputacion de una conducta
que se encuentre prevista como
falta en una norma con rango de ley
Y que no se encuentre establecida

“como tal en la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil, debera tipificarse a
través del literal q) del articulo 85°
de la misma, aplicando las reglas
procedimentales previstas para el
régimen disciplinario de la Ley N°
30057 y su Reglamento General.

Ello segin Resolucion de Sala
Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC2.

! Cargo que desempefic el servidor: Sismai Abdi Quispe Huamanf, al momento de ta comision de la faita:
> Segln ia Carta N° 007-2020-O1-PAD/GEINFRA-PERPG/GR MOQ: Responsable de la Ficha Técnica “Mantenimiento de via

de la Caseta de Vigilancia 44 ala caseta de Vigilancia 43, Pro

Pasto Grande, distrito Moquegua, provincia Mariscal Nieto, regién Moquegua”

> Segun el Contrato de Trabajo sujeto a Modalidad para Servicio Especifico N°

g- 05+000 a Prog. 9+2018.54, del Proyecto Especial Regional

562-2019-G-PERPG/GR.MOQ: Responsable

de la Ficha Técnica de Mantenimiento “Mantenimiento de la via de la caseta de vigilancia 44 a la caseta de vigilancia 43,

Prog. 0+00 a Prog. 5+000 del PERPG"

N

Resolucién de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC, Precedente administrativo sobre la adecuada imputacion de las

infracciones a fa Ley N° 27815 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica. Establece precedentes administrativos de

observancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos 30, 34, 48, 49

julio de 2020,
)

Ley de! Servicio Civil, fa vulneracion de los principios, deberes
de Etica de la Funcion Publica, acarrea infraccion administrati

y 53 de la presente resolucion, vigentes a partir del 5 de

30.' Por ello, a partir del 14 de septiembre de 2014, fecha de entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057,
y prohibiciones contenidos en la de Ley N° 27815, Ley del Codigo
va pasible de sancion, para lo cual se aplicara tanto las sanciones

como el procedimiento administrativo disciplinario de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por Decreto

Supremo N° 040-2014-PCM.
()

decir, del 14 de septiembre de 2014 se debe observar lo siguiente:

34. De la norma citada, se puede apreciar que a partir de la vigencia del régimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057, es

(i) LaLey N°27815 se aplica en los supuestos no regulados por la Ley N° 30057. Si bien a través del procedimiento administrativo
disciplinario de Ley del Servicio Civil se reconoce como faltas a las infracciones administrativas de fa Ley N° 27815, esta
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General de la Ley N° 30057
(aprobada mediante el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM).

La actividad probatoria  debe
guardar relacién entre el servidor
identificado, hechos descritos, falta
y posible sancion: per o que la
inconsistencia entre:los:mismos no
garantiza el debido. procedimiento al
restringir e! Ejercicio del derecho de
defensa - contradiccion en relacion
a los medios probatorios que
sustentan la imputacion.

Detallado. Asimismo, en la
redaccion, se hace referencia
alincumplimiento de entrega

de cargo, sin embargo el
reporte es por la imposibilidad
de otorgamiento de
reconocimiento de deuda,

Los antecedentes y documentos
que dieron lugar al inicio del
3 | Procedimiento. Andlisis de los
documentos y en general de los
medios probatorios que sirven de
sustento para la decision.

Se consigna como tal la
Directiva N° 003-2008-PERPG,
denominada ‘Directiva que
regula el procedimiento para la
entrega ~ recepcion de cargo

Se considera como tal una directiva
inferna, sin  embargo, debe
considerarse que “Solo constituyen

- ) conductas sancionables de manera
4 La norma juridicamente | de los servidores del Proyecto ¢

\ ; administrativa  las  infracciones
Vulnerada. Ggi%?f“é?ﬁgf Iypi:]t%n previstas expresamente en normas
3 )

segundo plano sefiala la con rango de ley (...) sin admitir

. vulneracion a la Ley 27815 Ley Z‘:ﬁgﬁtgzgon%tgnfgfg analogia,
del Codigo de Etica de la '
Funcién Pablica.
5 | La medida Cautelar No corresponde Sin observacion
Posible sancion a la falta ., ) -
6 cometida Propuesta de sancion Sin observacion

aplicacion es de caracter residual, es decir, en tanto la Ley N° 30057 no contenga expresamente el supuesto de la falta que se
pretenda imputar. (ii) El legislador ha prohibido la imputacion simultanea en un mismo procedimiento administrativo de las normas
que regulan el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y las previstas en la Ley N° 27815 para una misma conducta infractora.
()

48, Al respecto, el articulo 85° de fa Ley N° 30057 establece un catélogo de faltas disciplinarias pasibles de ser sancionadas,
segiin su gravedad, con suspension o destitucion, entre las cuales se encuentra e! literal g) que establece como falta: “Las demas
Que sefiale laley". Esta norma no prevé propiamente una conducta tipica sino constituye una clausula de remision a través de la
cual se puede subsumir como falta pasible de suspension o destitucion en el régimen del procedimiento administrativo
disciplinario de la Ley N° 30057, aquella conducta prevista como tal en otros cuerpos normativos con rango de ley18. Asi, por
ejemplo, a través del mencionado literal se podra remitir a las faitas previstas en la Ley N° 27815, el TUO de la Ley N° 27444,
entre otras normas con rango de Ley que califique como falta una determinada conducta,

49. Por ello, a efectos de realizar una adecuada imputacion de las infracciones administrativas previstas en.la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, ante la transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley, correspondera imputar a
titulo de falta el literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a través del cual se podran subsumir aquellas conductas
como faltas pasibles de sancién de suspension o destitucion. Asimismo, debera concordarse con el numeral 100° de! Reglamento
General de la Ley N° 30057, mediante el cual se establece Que las reglas del procedimiento a seguir son las previstas en el
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 ¥ su Reglamento.

()

53. Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de una conducta que se encuentre prevista como falta en una norma
con rango de ley y que no se encuentre establecida como tal en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través
del literal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley
N° 30057 y su Reglamento General.

(.
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—
7 | B hplazo para - presentar el Detallado Sin observacion
descargo :
Autoridad  competente  para S
8 | recibir el descargo y solicitud de Detallado Sin-observacion
| | prorroga - ‘ :
Derechos y obligaciones del R
9 | servidor o ex servidor civil en el Detallado :Sin observacion

tramite del procedimiento

10 | Decision de inicio PAD Detallado Sin observacion

Fuente: Carta n.° 007-2020-01-PAD/GEINFRA-PERPG/GR.MOQ

Que, el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru
establece como principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido proceso. y la tutela
jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional (TC) ha sefialado que estos principios “(...) no sdlo se

limitan a las formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos
administrativos sancionatorios.”

Que, en ese sentido, el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG establece que el debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo. En
atencion a este, se reconoce que, “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho {...)",

En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de
todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias
procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en

condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarios.

En concordancia con lo anterior, los numerales 31,32, 34y35del
articulo 3° del TUO de la LPAG detallan como requisitos para la validez del acto administrativo, la
competencia, el objeto o contenido, la motivacion y el procedimiento regular; en tal sentido los actos

i

::";13"/:“"/,\\\ administrativos deben ser emitidos por el drgano facultado, expresar su respectivo objeto de modo que
; (SE/%@\Q \\; pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos, asimismo debe estar motivado en proporcion
A “ﬂj / al contenido y conforme al ordenamiento juridico y antes de su emision debe estar conformado mediante
\}\,j;g\ Sz el cumplimiento del procedimiento administrativo.

Del mismo modo, e! acto administrativo no podréa contravenir en el caso
concreto disposiciones legales, ni infringir normas administrativas de carécter general; asi como la
motivacion de los actos administrativos conforme a los numerales, 6.1, 6.2 del articulo 6°, que sefialan
respectivamente que la motivacion debe ser expresa mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa justifican el acto
adoptado y de conformidad con los fundamentos, conclusiones de anteriores dictimenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente a condicién de que se les identifique de modo certero.

Sin embargo, en el presente caso, tal como se ha descrito en el cuadro
N°® 1 se ha evidenciado que el acto de disposicion de inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
emitido con la Cartas N° 007-2020-OI-PAD/GEINFRA-PERPG/GR.MOQ, pues no redine los requisitos de
validez necesarios para su validez: puesto que las razones juridicas y normativas en la emision de dicho
acto incumplen las reglas procedimentales y sustantivas del Procedimiento Administrativo Disciplinario, por

3 Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N° 04123-2011-PA/TC.
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lo que, al existir vicios en la emision de los referidos actos administrativos, se constituye la nulidad de pleno
derecho, ello de conformidad con Io establecido en el Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de |a Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444: todo ello en atencion alos sefialado por la Secretaria -
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

Por lo tanto, es de advertirse la vulneracion del debido procedimiento a
razon que el acto administrativo de inicio del Procedimiento Administrativo=Disciplinario no ‘retine los
requisitos de validez al incumplirse las reglas procedimentales y sustanciales del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la emision de la Carta N° 007-2020-O1-PAD/GEINFRA-PERPG/GR.MOQ.

De la suspensi6n de plazos por el estado de emergencia nacional

; Por Uitimo, a efectos de a tramitacion del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, debe tenerse en consideracion lo dispuesto mediante Decreto-Supremo N° 008-2020-SA de
fecha 11 de marzo de 2020, que declaré la emergencia sanitaria a nivel nacional debido al Coronavirus
(Covid-19), el mismo que fue prorrogado hasta el 6 de diciembre de 2020, a través del Decreto Supremo
N° 031-2020-SA, en tal sentido Servir mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC de
30 de mayo de 2020, establece como precedente la suspension de computo de plazos de prescripcion del
régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia
Nacional, durante el periodo de 16 de marzo al 30 de junio de 2020.

Asimismo, téngase en consideracion lo dispuesto a través del Decreto
Supremo N° 129-2020-PCM, Decreto Supremo N° 135-2020-PCM, Decreto Supremo N° 139-2020-PCM,
Decreto Supremo N° 146-2020-PCM y Decreto Supremo N° 151-2020-PCM, a través de los cuales se
realizo la modificacion del Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, el mismo que establece una nueva
suspension donde concurren los dos supuestos respecto de la suspension de actividades administrativas
por la Declaracién del Estado de Emergencia Nacional y el Aislamiento Social Obligatorio de manera
focalizada, en tal sentido se incluye a Moquegua por el periodo de 1 de agosto al 30 de setiembre de 2020,
en consecuencia debe considerarse lo dispuesto para la tramitacion y computo de plazos administrativos.

Que, en merito a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 324-2020-
GR/MOQ, de fecha 17 de agosto del 2020 que designa al Gerente General del PERPG y en uso de las
atribuciones conferidas por los literales I) del articulo 15° del Manual de Operaciones del Proyecto Especial
Regional Pasto Grande aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 817-2010-GR-MOQ del 20.09.2010
y el literal ) del articulo 9° del Manual de Organizacion y Funciones del PERPG aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 06-2013-P-CD-PERPG/GR.MOQ, de fecha 27 de mayo de 2013.

SE RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
Carta n.° 007-2020-0I-PADIGEINFRA-PERPGIGR.MOQ, a través de la cual se dispuso instaurar
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor SISMAI ABDI QUISPE HUAMANI, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion. Consecuentemente corresponde declarar la nulidad del
citado documento y retrotraer el Procedimiento Administrativo Disciplinario a la etapa de investigacion
preliminar y precalificacion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Secretaria Técnica de
Procedimientos  Administrativos Disciplinarios del PERPG proceda conforme a sus atribuciones
establecidas en el articulo 92° y 93° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil¢.

# ¥(...) El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y
administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de ia entidad publica. (...)"
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ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Secretaria Técnica- de;-
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del PERPG,. notifique-al sujeto sefialado en el articulo: .
primero, asimismo remitase copia de la presente resolucion a laGerencia de Infraestructura (Organo &

Instructor), Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de Administracion, Area de Personal y Secretaria Tecmca
del PERPG, para su conocimiento y fi fnes = EE

ARTICULO CUARTO: DISPONER que la Oficina de Administracion ;.
proceda a la publicacion de la presente resolucion en el portal |nst|tu<:|onal del Proyecto Especial Reglonal
Pasto Grande (www.pasiogrande.gob.pe).

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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